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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS

PROCESSO LICITATORIO N° 121/2019

PREGAO PRESENCIAL DE N° 077/2017

IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA LICITANTE - MACEDO SEGURANCA
PRIVADA LTDA.

O Pregoeiro do Municipio de Papagaios, designado pela Portaria n©,
002 de 02 de janeiro de 2019, no exercicio de sua competéncia,
tempestivamente julga e responde a impugnacao interposta pelo licitante
MACEDO SEGURANGCA PRIVADA LTDA, com as seguintes razdes de fato e
de direito:

Alega o impugnante que a clausula sétima do edital ndo exige para
habilitagdo no certame a apresentagdo de autorizagdo da Policia Federal.

Ao final, requer a inclusdoc de tais exigéncias para suprir as
necessidades da prestagao dos servigos.

Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes
consideragoes:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a documentagdo que o0
impugnante requer seja incluida no edital - autorizagdo da Policia Federal
poderia se enquadrar somente como comprovagao de qualificagdo técnica de
licitantes, nos termos do art. 30, IV da Lei Federal n° 8.666/93.

Destaca-se que a modalidade adotada para a presente Licitagdo & o
Pregdo, regido pela Lei Federal n® 10.520/2002, que prevé expressamente a
documentacdo obrigatdria para a fase de habilitagdo no certame:

Art, 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo
dos interessados e observara as seguintes regras:

()

XIII - a habilitacdo far-se-a com a verificacdo de que o
licitante estad em situacido regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com & comprovagdao de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagdes técnica e econdmico-financeira; (GN)
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Conforme se depreende do dispositivo supra, a Lei Federal
10.520/2002 que rege a modalidade Pregdo adotada no presente edital, nao
previu como obrigatéria a exigéncia de documentagdo pertinente a
qualificagdo técnica, sendo obrigatdria apenas a documentagdo pertinente a

regularidade fiscal.

Pode-se concluir entdo que o edital combatido ndo é omisso nem
apresenta irregularidade, uma vez que a propria Lei 10.520/02 ndo exige a
comprovagao de qualificagdo técnica, que in casu, se inclui a documentagao
mencionada peloc impugnante.

Destacamos ainda, gue na modalidade pregdo, especialmente, a
exigéncia de requisitos de habilitacdo deve ser restrita ao indispensavel,
conforme acentuou Margal Justen:

Ndo se olvide que adotar requisitos complexos para habilitagdo
importaria, na sistematica -do pregdo, dar oportunidade a uma
litigiosidade indesejavel. A inversdao de fases de habilitacdo e
julgamento destina-se a agilizar o certame. Tendo obtido oferta
satisfatéria, seria extremamente problematico remeter a Administragdo
a uma desgastante disputa acerca da idoneidade do licitante. Lembre-se
que restringir o cabimento do pregdo ao fornecimento de bens e
servicos comuns significa, em ualtima analise, reconhecer a
desnecessidade de requisitos de habilitacdo mais severos. Ou
seja, ndo foi casual a reserva do pregdo apenas para bens e servigos
comuns. Como esses bens estdo disponiveis no mercado,
segundo tendéncia padronizadas, presume-se ndo apenas a
desnecessidade de maior investigagdao acerca do objeto. Também
se pode presumir dque servigos comuns n&c demandam  maior
especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitagdo podem
ser 0s minimos possiveis. (Em “Pregdo Comentarios a legislagdo do
Pregdo Comum e Eletrbnico”, Ed. Dialética, 2001, p. 77). (GN)

Muito embora a lei ndo preveja a obrigatoriedade da apresentacdo de
qualificagdo técnica, & importante ainda destacar que ndo cabe ao Municipio
fiscalizar as atividades das empresas, tampouco o cumprimento das normas
necessarias ao seu regular funcionamento, haja vista que existem drgdos
especiﬁcos de fiscalizagdo no ente federado que detém essa competéncia o
que nado desobriga as empresas de cumprirem as exigéncias legais
aplicaveis ao ramo que atuam.

Ndo obstante o exposto, em respeito ao principio do contraditério e
ampla defesa, analisaremos as questdes levantadas pelo impugnante.
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Alega o impugnante que deve-se exigir dos licitantes a apresentagdo
de autorizagdo da Policia Federal, conforme disposto na Lei 7.102/83 e
decreto 89.056/83 e Portaria 387/2006 expedlda pelo Ministério da Justica -
Departamento da Policia Federal.

Conforme se depreende 0 ob_']eto refere -Se a0 apcio a seguranga
desarmada.

Os principais Tribunais do pais entendem que para esse tipo de
segurancga ndo se faz obrigatdria z exigéncia de que a empresa apresente
comprovagdo de autorizagdo emitida pela Policia Federal, vejamos:

ADMINISTRATIVO. SERVICO DE  VIGILANCIA DESARMADA.
INAPLICABILIDADE DA LEI NO© 7.102/83. 1. Segundo a orientagao
do Superior Tribunal de Justiga, nao se sujeitam a disciplina
. da Lei n® ,71(};/83 ‘as. empresas privadas de seguranca
" voltadas apenas para a atlwdade de vigilancia residencial ou
comercial, sem a utlllzargao ‘de ‘'arma de fogo. (REsp 645152/PB,
Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 11/10/2066, D1 06/11/2006, p. 296) 2. Da instrugdo dos autos,
verifica-se que a impetrante celebrou contrato com determinado
condominio tendo como objeto a prestagdo de servigos de vigilancia
patrimonial desarinada; que, rio Relatdrio de Missdo Policial, consta
que a Policia Federal encontrou os. vigias portando crachas
- identificando-os na fungdo .de ezelador ou monitor-, sem portar
sequer cassetetes, mas exercendo a funcdo de Vvigilantes.
Acrescente-se que, no Contrate Social da impetrante, n3o consta
como objeto da sociedade a exploragdo do ramo da seguranga
armada. 3. Tomo a impefrante ndo desenvolve atividades de
seguranga armada, nao se justifica a fiscalizagao pela Policia
Federal, nem a autuacic com base na Lei n® 7.102/83,
devendo, -por consequinte, ser anulado o processo administrativo n®
08.793. 002150/2008 -{5.e0 ato que determinou ¢ encerramento das
atividades da impetrante. 4. Remessa necessaria e apelagdo
conhecidas e desorovidas. (TRF-2 - APELREEX: 200851030025706 R]
2008.51.03.002570-6, = Relator: Desembargador Federal JOSE
ANTONIO LISBOA NEIVA Data de Julgamento: 02/05/2012, SETIMA
TURMA ' EJPECIAL ADA Data de Publicaggao: E-DIF2R -
Data 09/05/2012 Paglna *748/249) o

ADMINISTRATIVC. bPERMFRCADO VIGILANCIA DESARMADA.
LEI NO© 7.102/83. IN'&PLICABILIDADE PRECEDENTES DO STJ E
DESTE TRIBUNAL. - "3 VE pamflca a jurisprudéncia no dmbito da
Primeira Secdo desLa C.erte Superlor no sentldo de que o disposto no-
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art. 10, paragrafo 49, da Llei 'n. 7.102/83, aplica-se somente as
empresas que, com -objete social diverso, prestam servigos de
seguranga. e -vigilancia - 'ostensiva' a instituictes financeiras e de
transporte de valores, ndo se sujeitando ao referido regramento as
empresas -que se dedicam- a atividades de vigilancia residencial ou
comercial, sem a utilizagdo de arma de fogo. Precedente." (REsp
1252143/SP, Rel.. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
D3e de 03/08/2011.) - Apelagdo-e remessa oficial improvidas. (TRF-5
--REEX: 200985000067205 -, Relator: Desembargador Federal Cesar
Carvalho, Data de Julgamento: 19/07/2012, Primeira Turma, Data de
Publicagao: 27/07/2012)

Assim sendo, além da Lei Federal 10.520/02 ndo exigir a inclusdo de
qualificagdo técnica dos licitantes em licitagdes realizadas na modalidade
pregdo, demonstrado esta que a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que
a atividade ndo esta condicionada a Fiscalizagdo da Policia Federal.

Pelas razBes expendidas, este Pregoeiro decide conhecer da
impugnagao para, no mérito, negar-ithe provimento.

Papagaios, 30 de outubro de outubro de 2019.

P
Mércia Aparecida de Faria
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