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SEESSON LA

IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO PRESSENCIAL N° 071/2019

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO(a) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS

A EDITAL ASSESSORIA E CONSULTORIA, CNP] n® 13.154.738/0001-89, através deseu

representante legal, Sr. LUIS CARLOS INACIO JUNQUEIRA SEGUNDO, solteiro, residente na
cidade de Uberlandia-MG, portador da carteira de identidade ne 11.030.567 SSP/MG, e CPF n2
013.396.256-36, com fundamento na Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02, apresenta IMPUGNACAO
AO EDITAL DE PREGAQ PRESECIAL Ne 071/2019, pelos seguintes fundamentos de fato e de
direito:

A} DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determinado no Item 18.2 do Editai: “18.2. Decaird do direito de impugnar os
termos do presente Edital o licitante que ndo apontar as falhas ou irreguiaridodes
supostamente existentes no Edital até o sequndo o dig ytil que anteceder & data de realizacéo
do Pregéo. Sendo tempestiva, a comunicacdo do suposto vicio ndo suspenderd o curso do
certome..” Como a data de abertura do certame est3 marcada para dia 30/09/2019, verifica-se
tempestiva impugnagdo proposta dia 25/09/2019.

“Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem que a impugnacdo pode ser intentadg
até dois dias gteis antes da realizacdo da licitacio, Do Interpretagdio das referidas normas, que utilizam
a expressdo “até”, pode-se concluir que o segqundo dia (til anterior ao certame também deverg estar

incliido no prazo (ou sefa, o impugnacéic poderd ser apresentada inclusive no segundo dio Util gque
antecede a disputa).”
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1) DA ESPECIFICACAQ DOS ENDERECOS DE INSTALACAO

N3o localizamos no Edital informacdes especificas quanto aos enderegos de instalagdo
enderecos dos servicos ponto a pontos e dos servicos de Internet via Banda larga, senda
extremamente necessaria a sua informac3o para que os licitantes tenham a possibilidade de
atendimento técnico do objeto licitado e elaborar uma proposta condizente com a realidade.

O Termo de Referéncia descreve a necessidade de que todos os enderegos sejam atendidos
com Fibra Optica e tecnologia GPON, sendo dessa forma imprescindivel a informacdo do
endereco para que seja possivel quantificar os valores corretos. Pois dependendo a localidade
influenciard diretamente no valor proposto, sendo necessaria alguma alteragdo para atender

de forma satisfatoria.

Nesse sentido a Lei Federal n2 8.666/93 assevera:

Art. 69 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bdsico - conjunta de elementos necessérios e suficientes, com
nivel de precisio adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacBes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem 3 viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacio ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicio dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter as
seguintes elementos:

a} desenvolvimento da soiugdo oscolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b} solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagao ou de variantes durante
as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizagio das obras e
montagem;

¢} identificagio dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar 3 obra, bem comeo suas especificagbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execu¢ao;
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d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedu¢io de métodos

construtives, instalagbes provisdrias e condicdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucao;

e} subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados:

Conforme se observa, a propria lei tras em seu escopo a necessidade das informagdes
completas no Edital para que o certame possa ocorrer visando sempre respeitas os principios
gue compdem a administracdo e o processo licitatério.

A necessidade da informagdo do endereco estabelece sua base também na necessidade da
futura contratada ter que dispor das instalacdes de DIG (Distribuidor Interno Optico) em cada
Site da contratante, conectorizagdo dptica, testes da fibra e instalacio de maodulos GBIC
(Gigabit Interface Converter) conforme distincia entre o Site da futura contratada e o
endereco da contratante, pois ndo existe somente um Unico tipo de GBIC para atender todas
as distancias, tendo a possibilidade de se alterar conforme a distincia e o tipo de fibra que
sera utilizada entre os equipamentos, podendo ser monomodo {SM) ou multimodo (MM),
alterando assim substancialmente os valores propostos pelas licitantes,

Desta forma, pedimos assim que seja fornecido os enderecos de instalacdo dos servicos na
qual representam o objeto desta licitagdo.

No entanto, caso ndo seja possivel especificar com exatiddo os enderegos de instalacdo, seja
por algum motivo justificade do érgéo, informar ao menos a localidade préxima ou as ruas.
Desta forma o licitante teria uma nogdo dos locais, mesmo que ndo seja com a real exatiddo,
poderd ter uma estimativa mais perto da realidade na qual prapde o presente objeto.

E desta forma conseguird elaborar uma proposta gue seja possivel atender em até certo
ponto, a real necessidade do orgdo de forma satisfatéria,

E se mesmo assim, entender que ndo seja possivel fornecer os enderegos das instalacdes que
se observe o disposto na Lei Federal ne. 8.666/93 a respeito da documentacio técnica:

Art. 30, Adocumentac3o relativa a qualificaglia técnica limitar se-4 a:

ill - comprovacdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentas, e, quando exigido, de que tomau conhecimento de todas as

informacgdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigaces
objeto da licitacdo;
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E assim, caso ndo seja possivel precisar com exatiddo os enderegos de instalagdo do objeto da
licitagdo, tdo pouco uma localidade préxima, que seja possivet entdo uma vistoria técnica aos
interessados em participar da licitag3o, devidamente acompanhados e identificados.

Se o orgdo achar necessario, que seja assinada uma declaragdo de confidencialidade para
manter as informagdes restritas, resguardando assim o municipio.

Sendo assim, as licitantes poderdo identificar as localidades perfeitamente e precificar de
forma justa e correta a proposta.

I} PENALIDADE POR INEXECUCAO

Est4 previsto na item 08 — “Das Penalidades” do Edital a aplicagdo de multa aos fornecedores
gue descumprirem o Contrato de forma total ou parcial:

“08 - DAS PENALIDADES

{it - Aos fornecederes que descumprirem total ou parcialmente o objeto celebrado com
a Administracéio Publica Municipal serdio aplicadas as sancfes previstas no art. 87 da
Lei Federal n® 8.666, de 1993, obedecidos os seguintes critérios:

A - adverténcia - utilizada como comunicagdo formal, ao fornecedor, sobre 0
descumprimento da Autorizacdo de Fornecimenta, ou instrumento equivalente e outras
obrigaces assumidas e a determinagdo da gdoglo dus necessdrias medidas de
carrecdo;

B - multa - deverd ser prevista no instrumento convocatdrio, observados os seguintes
limites mdximos:

a) 0,3% (trés décimos por cento) por dia, até o trigésimo dig de atraso, sobre o valor do
fornecimento.

b} 20% (vinte por cento) sobre o valor do fornecimento, no caso de atraso superior a 30
(trinta} dias, com o consequente cancelamento da nota de empenho ou documento
correspondente;

C - suspensido tempordria de participogiic em licitagdo e impedimento de contratar
com o Administragdio,

D - declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com d Administragdo Publica,
enguanto perdurarem os motivos determinantes da punicéio ou até que seja promovida
a reabilitagio perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd
concedida sempre gue o contrgtado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sangéo aplicada com base no inciso anterior.”

No entanto, pela omissdo das informagdes IMPRENCIDIVEIS para a elaboragdo da proposta e
planejamento correto da execucdo do Contrato, é totalmente incompativel a aplicagdo de
penalidade pela Administracdo, na fase de execugdo contratual caso seja declarado
inviabilidade técnica pela Contratada, visto que o conhecimento das localiza¢des e demais
especificagbes se deu em momento posterior a licitagdo, nao sendo possivel a preparagao
prévia dos participantes.

Frisa-se que ¢ de EXTREMA IMPORTANCIA a informag8o das localidades de instala¢do onde
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ocorrerdo a prestacao de servico objeto desse certame, para que a Administracdo receba a
proposta mais correta e adequada e consequentemente também evite transtornos futuros
para ambas as partes na execucio do Contrato. Pois & irrazodvel a licitante assumir tamanho
compromisso sem precisar de forma correta os riscos, gastos e viahilidade técnica da
Contratagio.

lii) PRAZO DE ENTREGA

O Anexo |, faz referéncia ao prazo de entrega de 7 dias, enquanto o Termo de Referéncia no
Item 1.3.2 faz mencdo ao prazo de instalagdo de 30 dias corridos.

Por se tratar de lancamento de fibras dptica na regido urbana de Papagaio, o prazo de 7 dias é
insuficiente para realizar a instalacdo no prazo de 7 dias e o de 30 ainda ndo atende. Qs
enderecos de monitoramento com certeza s3o diferentes, n3o senso em lugar Unico todas as
instalacBes. Isto gera um periodo de no minimo 60 dias para realizar todas as abordagens com
rede dptica, ou seja, langamento de fibra, posteamento da mesma, conectorizacdo, emendas
dpticas, testes, etc.

Sendo assim solicitamos a ampliagdo do prazo de instalac8o para 60 dias.

IV) SOBRE A TECNOLOGIA UTILIZADA

Em refagdo ao item 1 do Termo de Referéncia, entendemas que podera ser utilizada qualguer
tecrologia desde que seja atendida a premissa de uma Porta 1Giga e capacidade de operar em
Bridge. Inciusive uma solugdo mista de GPON, fink dedicado e MPLS, etc,

Nosso entendimento ests correto?

V) DA VIGENCIA E PRORROGACAO CONTRATUAL

As ATAS de Registro de Precos possuem vigéncia limite de 12 meses, em conformidade com o

Art. 12 do Decreto Federal 7.892/13 (Regulamenta o Sisterna de Registro de Precos previsto
no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.)

Art. 12. O prazo de validade da atg de registro de precos néio serd Superior a
doze meses, incluidas eventuais prorrogagdes, conforme o inciso 11 do § 30
do art, 15 da Lei n® 8.666, de 1993.

Entretanto, os contratas decorrentes das ATAS de Registro de pre¢os possuem vigéneia
prevista na Lei 8.666/93, conforme determinado no §22 do Art. 12 do Decreto 7892/13:

§ 22 A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de
Pregos serd definida nos instrumentaos con vocatdrios, observado o disposto
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no art. 57 da Lei n2 8.668, de 1993.

Vejamos o que determina o Art. 57 da Lei 8666/93:

Art. 57. A duracdo dos coniratos regidos por esta Lei ficard adstrita ¢
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceta quanto aas
relativos:

il - & prestacdio de servigos @ serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos perfodos com
vistas & obtencdo de precos e condic@es mais vantajosas para d
administracdo, limitada a sessenta meses;

Sendo assim, a ATA de registro de pregos deve ter vigéncia de no maximo 12 meses, jd 0s
contratos decorrentes da ATA, independente de quando forem realizados devem possuir uma
vigéncia informada no Edital, informac3o essa que ndo é encontrado no Edital.

E com possibilidade de prorrogagdo em conformidade com as regras estabelecidas na lei 8666,
neste caso por se tratar de contratagdo de servigo continuo, a vigéncia do contrato decorrente
da ATA de Registro de Pre¢os pode ter vigéncia de no maximo 60 meses, independente da
vigéncia da ATA.

Desta forma solicitamos gue seja informado a vigéncia do contrato que serd gerado através da
ATA de registro de precos bem como sua possibilidade de prorrogagdo, respeitando a Lel
Federal 8.666 e seu art. 57, inciso !l e qual o indice sera utilizado caso o contrato seja
prorrogado além dos 12 meses.

C) DOS PEDIDOS

iv)

V)

Vi)
Vi)

Requer que seja dado pravimento a presente impugnagdo como temnpestiva;

Requer que sejam informados os enderecos de instalagdo ou localidade proxima corn fulcro na
lei federal 8.666/93;

Requer que caso os enderegos de instalagdo ndo sejam disponiveis que possibilite entdo a
vistoria técnica com finalidade de dirimir todos 0s eventuais pontos necessarios, conforme art.
30 da Lei Federal 8.666/93

Requer que caso a licitante n3o consiga cumprir com o disposto no Edital por falta da
informac3o dos enderecos de instalacdo, gue a contratada ndo seja penalizada;

Requer que seja incluida a possibilidade de extens&o do prazo previsto no item 1.3.2 mediante
justificativa. Bem como alteragdo do prazo de 7 (sete) dias para 90 (noventa) dias.

Requer que seja dirimida a guestdo técnica da tecnologia utilizada na execugdo do ohjeto;
Regquer gue s&ja informado o prazo da vigéncia contratual gerado pela ATA em caso de

contratacio do municipio, bem como a possibilidade de prorrogagdo e o indice utilizado para
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contratos que ultrapassem o periodo de 12 meses,

Neste Termos,

Pede Deferimento.

Uberlandia, 25 de setembro de 20189.

Luis Carlos Indcio Junqueira Segundo CPF 013.396.256-36
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