Hidrolab Saneamento Ambiental Ltda é (16) 3214-0220 - www.hidrolab.com.br
CNPJ: 07.646.262/0001-77 Inscr. Estadual: 181.367.355.111 Oy
drolab

Saneamento Ambiental

~

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS-MG

Diretoria de Agua e Esgoto

Av. Francisco Valadares da Fonseca, n2 250, Vasco Lopes
Papagaios/MG, CEP: 35.669-000

A/C - limo(a). Sr(a). Pregoeiro(a) e Equipe de Apoio

Referente: Pregido Eletrénico n2 002/2024
Processo Licitatério n2 006/2024

HIDROLAB SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA. - EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 07.646.262/0001-77, Inscricdo Estadual n? 181.367.355.111,
estabelecida a Avenida Bandeirantes, n2 578, Sdo Geraldo, Araraquara/SP, CEP: 14.801-
180, e-mail: juridico@hidrolab.com.br, neste ato representada por sua proprietaria, a
Sra. Rosimeire Cristina da Silva Guerreiro, brasileira, casada, empresdria, portadora da
cédula de identidade RG n? 21.226.729 SSP/SP e do CPF n2 138.810.078-90, vem,
respeitosamente, perante a ilustre presenca desta autoridade, dentro do prazo legal, manifestar
em CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela empresa recorrente, o que o faz nos termos a
seguir delineados:

Sintese do alegado pela recorrente

Bate-se a empresa licitante recorrente, PLATAFORMA DE SOLUCOES IND. COM. PREST. DE SERV.
LTDA., em sintese, sob o argumento de que as amostras solicitadas foram apresentadas
extemporaneamente e desacompanhadas do respectivo Laudo de Analise e do Certificado de
Reconhecimento aos Principios das Boas Praticas de Laboratdrio, tendo sido reprovada. Porém,
apresentados os laudos complementares pela recorrida, as amostras foram aprovadas
contrariando regras editalicias e a legislagdo e jurisprudéncia regentes da matéria, pelo que
requer a desclassificagdo da recorrida declarada vencedora do Lote 1 (um).

Destaque-se que mencionado item 21.1 do Edital, respeita ao fornecimento/prestacdo dos
servigos pro parte da empresa contratada, portanto, trata de fase posterior a fase de habilitagdo
e declaragdo de licitante vencedora em razao de pressupor contrato ja firmado entre as partes.
J4a o item 7 do anexo Termo de Referéncia respeita a apresentacao de amostra por parte da
empresa declarada vencedora no certame, o que somente veio a ocorrer as 09h25 do dia
12/06/2024, ou seja, apos a aprovagao das amostras.

Conquanto a proposta da recorrida tenha sido avaliada “classificado” no dia 01/02/2024, esta
avaliagdo que antecedeu a fase de disputa de pregos ndo pode ser confundida com declaragao
de licitante vencedora do certame, fato reconhecido pela prépria recorrente ao expressar que
a declaragdo de vencedora ocorreu somente no dia 12/06/2024, o que, cumpre frisar, importa
na aplicacdo do prazo aduzido no item 7 do anexo Termo de Referéncia apenas e tdo somente
para solicitacBes ocorridas apds o dia 12/06/2024.
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Sendo assim, claramente, a apresentacdo das amostras por parte da recorrida trata de
cumprimento de diligéncia para complementacdo de informacdes acerca de documentos ja
apresentados e encontra respaldo no inciso I, do artigo 64, da Lei n? 14.133/2021 e tanto a Lei
quanto o Edital e o anexo Termo de Referéncia nada mencionam acerca de prazo maximo ou
termo final inerente a esse procedimento.

Todos os documentos expressamente exigidos no item 7 do Edital e elencados no artigo 63 da
Lei n? 14.133/2021 foram oportunamente entregues pela recorrida que teve sua habilitacdo
decretada aos 13/05/2024.

A convocagdo para apresentagdo de amostras comprovadamente ocorreu apds a entrega e
avaliacdo dos documentos de habilitacdo e corresponde a diligéncia para complementacao de
informacdes acerca de documentos ja apresentados pelos licitantes para apuracdo de fatos
existentes a época do certame, com fundamento no inciso |, do artigo 64, da Lei n? 14.133/2021.

Nesse sentido, o § 22 do mesmo artigo dispde que “Quando a fase de habilitacdo anteceder a
de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado
a habilitacdo, salvo em razao de fatos supervenientes ou sé conhecidos apés o julgamento”

In casu, as amostras foram recebidas antes de qualquer declaracao ou julgamento com relagao
ao prazo de entrega e os respectivos documentos foram apresentados e conhecidos antes do
julgamento que ensejou o presente recurso.

Registre-se, mais uma vez, que o Laudo de Andlise e o Certificado de Reconhecimento aos
Principios das Boas Prdticas de Laboratdrio tratam de documentos exigidos apenas para
empresa declarada vencedora, conforme estabelecido no caput do item 7 do Termo de
Referéncia, do Edital, e a recorrida ainda ndo havia sido declarada vencedora.

Considerando-se, outrossim, que as amostras foram apresentadas com a finalidade de testagem
e o certificado de Reconhecimento aos Principios das Boas Praticas trata de documento
concernente ao laboratdrio e nao diretamente ao produto, o fato de terem sido apresentados
apo6s o fornecimento das amostras, em complemento a diligéncia, por si so, ndo se presta a
caracterizar fato superveniente ensejador de desclassificagdo, mesmo porque, segundo aludido
supra, ndao ha como excluir licitante por motivo relacionado a sua qualificagdo como é o caso da
apresentacgao do Certificado de Reconhecimento de Laboratdrio em que a habilitagdo antecedeu
o julgamento.

A recorrente nada impugna acerca do teor do Novo Laudo de Amostras e do contelddo dos
documentos apresentados pela recorrida, tdo pouco concernente a qualidade do produto
fornecido por essa ultima.

A decisado dessa respeitavel Administragao que criteriosamente avaliou a qualidade do produto
fornecido pela recorrida, constatou que o produto ofertado apresentou resultados satisfatérios,
sendo, portanto, apto para uso conforme as matrizes testadas, o que motivou a tdcita revogacdo
da r. decisdo que reprovou inicialmente a amostra apresentada e sua consequente aprovagao,
bem como a declaragdo da recorrida vencedora do Lote 1 (um).

A declaragdo da recorrida vencedora, por si so, afasta o alegado pela recorrente de que a
reprovacdo inicial da amostra aos 23/05/2024 n3o foi revogada ou cancelada. Isso porque

-
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revogacao tacita tem lugar quando o autor do ato, nada diz sobre o direito anterior que pretende
revogar, verificando-se, contudo, uma incompatibilidade de conteldo (antinomia) entre o ato
juridico novo e o ato juridico precedente; sem deixarmos de notar que a decisdo de 23/06/2024
nao restou consignada na Ata Pregdo.

Cumpre observar, ademais, que a Administracdo pode anular seus prdprios atos ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade em inteligéncia do artigo 53 da Lei n2 9.784/1993
e da Simula n? 473 do Supremo Tribunal Federal - STF.

Frise-se a recorrente, nas suas razdes recursais, € quem busca violar o Principio da Vinculagao
ao Edital estabelecido no caput do artigo 52 e no inciso Il do artigo 92, ambos da Lei n?
14.133/2021, ao tentar incluir inoportuna e imprépria exigéncia ndo expressamente prevista no
edital, sem olvidarmos para o principio da razoabilidade, da proporcionalidade, da
economicidade e da vantajosidade corolarios do principio da eficiéncia.

As amostras foram entregues no prazo e todos os documentos probatérios exigidos foram
apresentados pela licitante recorrida e criteriosamente apreciados e brilhantemente aprovados
por esta dd. Administragdo, sem ressalvas.

Nada ha nos autos que indique estar a recorrida e seu produto em desconformidade com o
tecnicamente especificado no edital, o que afasta a alega¢do de infracdo ao inciso Il, do artigo
59, da Lei n2 14.133/2021.

As jurisprudéncias colacionadas pela recorrente nao se aplicam ao presente caso concreto, os
editais contém exigéncias notadamente distintas; veja-se que no caso do julgado TJ-MG — Al:
10000220308357001 MG, da 192 CAMARA CIVEL, Julgado aos 19/05/2022, bem como no do
julgado TJ-SP — Al: 21771844520198260000 SP, da 12 Camara de Direito Publico, Julgado aos
14/10/2019, as licitantes agravantes sequer apresentaram as respectivas amostras para
verificagdo da qualidade, portanto, nao tratam aqueles de documentos complementares mas
sim da ndo apresentagao da prépria amostra para testes o que foi efetuado pela aqui recorrida.

Como citado supra e retro, a apresentagdao das amostras nesse caso concreto ndo trata de
exigéncia editalicia, mas sim de convocag¢do complementar antecedente ao julgamento da
proposta apds o ato de habilitagdo e ndo expressamente prevista no Edital, sendo que as
amostras foram apresentadas e os documentos entdo faltantes foram juntados em
complemento a diligéncia e aceitos pela Administragcdo no exercicio do poder discricionario
desta a quem é facultado o direito de promover ou aceitar diligéncias em qualquer fase do
processo com o objetivo principal de apoiar o esclarecimento de duvidas, correcdo ou
complementacdo relacionadas as propostas e/ou documentacdo apresentada pela recorrida,
complementar instrugdes presentes no processo e assegurar o cumprimentos dos requisitos
legais para a formalizacdo de instrumentos juridicos; ao revés do alegado pela recorrente, o
aceite dos documentos em nada viola a seguranca juridica do processo e somente vem assegurar
a contratacao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Vejamos, ainda, que nos julgados trazidos pela recorrente as licitantes agravantes ingressaram
com pedido de dilagdo de prazo, o que ndo corrobora o caso ora em aprego.

A corroborar, mutatis mutantis, o julgado que melhor se coaduna com esse caso em questdo é
o do processo n? 1119967, do TCE/MG, a saber:
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”DENUNCIA\@ELETRONICO. AQUISICAO DE
UNIFORMES ESCOLARES. CRITERIO DE JULGAMENTO
MENOR PRECO POR LOTE. NAO PARCELAMENTO DO
OBJETO. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO. COMPOSICOES DOS PRODUTOS
NAO USUAIS DE MERCADO. PRAZO EXIGUO PARA
APRESENTACAO DE AMOSTRAS. PRORROGACAO DE PRAZO
PARA  APRESENTACAO DE  AMOSTRAS. PODER
DISCRICIONARIO DA  ADMINISTRACAO PUBLICA.
IMPROCEDENCIA DOS APONTAMENTOS DA DENUNCIA. 1. 0
entendimento do parcelamento por itens, com certames autdbnomos,
ndo deve ser levado a termos absolutos, pois, em alguns casos, pode
prejudicar a economia de escala e gerar outros custos relacionados aos
diversos contratos, além de potencializar riscos e dificuldades na
gestdo de uma pluralidade de contratos autbnomos.2. A participacéo
de empresas em consércio ndo pode ser entendida como regra, de
forma que a vedacdo ou permissdo de participacdo de empresas
reunidas em consorcio na licitagdo deve ter como parametro a
conjugacdo de elementos como vulto, dimensdo e complexidade,
considerando o objeto licitado e os potenciais interessados.3. O
atendimento da Administracdo Publica as questdes sociais interfere no
estabelecimento das especificidades do objeto licitado, pautadas na
qualidade do produto, sem perder de vista os principios da eficiéncia e
da economicidade, j& que um dos objetivos da licitagdo € a selecéo da
proposta mais vantajosa, ou seja, a melhor proposta, e ndo apenas
aquela de menor preco, devendo-se considerar, ainda, o carater de
discricionariedade na defini¢cdo do objeto.4. Embora a legislacéo de
regéncia seja omissa quanto ao prazo para apresentacdo da
amostra, cabe a Administracdo o0 juizo de conveniéncia e
oportunidade em se estabelecer prazo para apresentacdo de
amostras, a ser avaliado no caso concreto, o que ndo dispensa o
dever de motivacdo da decisdo administrativa, ainda que
discricionaria.” (in Denuncia, proc. 1119967, rel. Cons. Subst.
Adonias Monteiro, Sessdo de 11/10/2022, 12 Camara)

(grifos nossos).

Nesse caso ora em aprec¢o, mister notar que o Edital ndo estabelece prazo para a apresentagdo
de amostras pela licitante antes da declaragdo de vencedora o que submete o decisum ao Poder
Discricionario da Administracao e nos recorda licgdo de Hely Lopes Meirelles a respeito do tema:

“O edital é o instrumento através do qual a Administragdo leva ao
conhecimento publico a abertura da concorréncia ou da tomada de
precos, fixa as condicbes de sua realizagdo e convoca os interessados
para a apresentagcdo de suas propostas. Vincula inteiramente a
Administra¢do e os proponentes as suas cldusulas. Nada se pode exigir
ou decidir além ou aquém do edital, porque ele é a lei interna da
concorréncia” (in “Licitagdo e Contrato Administrativo”, RT, 1973, pag.
110/111).

De acordo com a Constituicdo Federal, artigo 59, Inciso Il, “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senGo em virtude de lei”’; neste sentido, considerando-se
especialmente que a legislacdo de regéncia é omissa quanto ao prazo para apresentacdo de
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amostras, ndo ha motivos e nem fundamentos para seja atendido qualquer dos pedidos da
recorrente.

Invoca-se neste ambito recursal, especialmente, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, posto que, ndo se vislumbra ponderacao as alegacdes da recorrente que
nada contribuem para o alcance do interesse da coletividade, tampouco da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica apresentada pela recorrida.

Nesse contexto, a fulgurante r. decisdo do(a) Sr(a). Pregoeiro pela declara¢cdo da recorrida
vencedora ndo merece qualquer reforma.

Dos Pedidos.

Conforme todo o exposto, a recorrida impugna, expressamente, as alegaces da recorrente e
requer:

1 - Sejam acolhidas as preliminares arguidas para seja NEGADO CONHECIMENTO DO RECURSO
ou, alternativamente, em decisdo de meérito, seja decretado o TOTAL PROVIMENTO as
presentes CONTRARRAZOES de recurso da recorrida, por consequéncia, seja declarado
TOTALMENTE IMPROCEDENTE O RECURSO ora guerreado para manter-se o resultado do
processo licitatorio;

2 - Seja confirmado o reconhecimento que o produto ofertado pela recorrida observa as
exigéncias expressas para o reagente tricloro descrito no Lote 1 (um), do anexo Termo de
Referéncia, do Edital, a corroborar os documentos nos autos e assim manter-se a classificacdo e
declaracdo de vencedora da recorrida;

3 - Caso remanesgam duvidas, o que espera ndo ocorra, s.m.j., requer sejam realizados novos
testes no produto ofertado pela recorrida que estda em plena conformidade com o instrumento
convocatorio;

4- Requer, ainda, se necessario, cdpia integral do presente processo para medidas futuras,
sejam elas perante 6rgdos fiscalizadores como o Tribunal de Contas ou, se for o caso, medidas
judiciais cabiveis.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.
Araraquara, 24 de junho de 2.024.

Documento assinado digitalmente
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HIDROLAB SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA.
Rosimeire Cristina da Silva Guerreiro
Proprietaria

PRODUTOS E REAGENTES PARA ANALISES E TRATAMENTOS DE AGUAS E EFLUENTES




		2024-06-24T09:08:20-0300




