PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS
ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A RECURSO INTERPOSTO

PREFEITURA DE PAPAGAIOS

PROCESSO LICITATORIO Ne. 129/2024

PREGAO ELETRONICO Ne. 094/2024

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE KAIQUE LIMA GONCALVES

A Pregoeira do Municipio de Papagaios, designada pela Portaria n® 034 de 02 de
janeiro de 2025, julga e responde o recurso interposto por KAIQUE LIMA GONCALVES,
com as seguintes razoes de fato e de direito:

A recorrente discorda da classificagao da proposta da empresa G. VIEIRA
FERNANDES MOVEIS PLANEJADOS E ACESSORIOS, alegando em sintese a
inexequibilidade da mesma:

A empresa Katque movers planejados enta conmt ECUISO COM PIOVAs ¢ tabelas de contas
indiscutivel provando que o valor do licttante € equivoce. onde viemos a pedhir a sua desclasuticagao
automatica. pois de acordo um projeto de wn ANNATIo. Vamos cogitar que a admumstragac publica
cua frente. se totalizando wm armarno de 4 memos

PESCA U AFTAIY de 2 merros por dow medmdo em
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paadrades. onde o hicitante ja desertto aciuma ganiou palo talul PLEOS.G0 o metro totalizando entdo

R$27S0.00. conmdo seguimos a tabela de custo desse armario o mais comum das prefeituras pedirem

As demais licitantes tomaram ciéncia do recurso interposto, sendo apresentada
contrarrazdes pela licitante G. VIEIRA FERNANDES MOVEIS PLANEJADOS E
ACESSORIOS., na qual alega, em sintese, que 0S Precos praticados na proposta da
Recorrida sdo perfeitamente adequados e exequiveis, compatibilizando-se com 0s custos
da prestagao do servico e 0 volume do objeto a ser contratado e que restou demonstrado
que atendeu integralmente as exigéncias do edital, em observancia aos principios
norteadores da licitagao.

Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideracgoes:

A recorrente alega em suma 0 preco ofertado pelo recorrido em relacao ao lote
03, qual seja, R$ 38,92 (trinta e oito reais e noventa e dois centavos) seria inexequivel,
haja vista que o valor da publicagdo no Didrio Oficial da Unido é R$ 38,92 (trinta e oito
reais e noventa e dois centavos).
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Contrariando o alegado, a despeito da inexequibilidade do prego do lote
01, a segunda classificada ofertou lance bem proximo ao valor vencedor, com
diferenca de apenas R$ 5,00 (cinco reais):

Lista de Classificacao do Lote 1

Pasicas {rrnevedin CPEIONP] Lant e Final

1 G VIEIRA FERNANDES MOVELS PLANEJADOS E ACESS( IRIOS 1 K70 245000122 693

2 MAZINI COMERCIO DE MOVELS LTDA Y2 402351000197 TG0,00

3 14 943541 KAIQUE LiMa Gf INCALVES 14.943.541/0001-75 789
VR DESIGNER PROJETD E C IMERCIO DE MOVELS PLANEJADOS — .

1 §Pr 11.792.695/0001-08 1200, (K
LTDA

5 COLUCAD MOVELS PLANEJADOS L DA 13,286 94270001-90 1 00,000 600,00

Essa matéria é tratada no artigo 59 da Lei 14.133/21:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[l - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
or¢amento estimado para a contrata¢ao;

§ 42 No caso de obras e servigos de engenharia, serao consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor orcado pela Administra¢ao”.(GN)

Nota-se que 0 unico parametro objetivo fornecido pela Lei para aferi¢ao da
exequibilidade dos precgos ¢ enderecado as licitacoes relativas a obras e servigos de
engenharia. Assim nos demais casos, inexiste critério objetivo para dita afericao, devendo a
analise ocorrer caso a caso.

In casu, considerando a natureza da contratagio, o custo para a execugao do servi¢o
é baixo, se materializando na sua quase totalidade, o preco a ser repassado para o Jornal e
considerando que nossa economia se baseia em livre iniciativa do empresario no tocante a
fixacao de seu pre¢o, nao se pode concluir pela inexequibilidade da proposta, conforme
entendimento do TCU:

“A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem
de lucro nio conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois, tal
fato depende da estratégia comercial da empresa.” (TCU - Acordao
3092/2014 - Plendrio, TC 020.363/2014-1 - Relator Ministro Bruno
Dantas, 12.11.2014) ‘
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Por isso, os Tribunais orientam a nao desclassificar propostas sob argumento de
inexequibilidade, sem manifestagao da empresa proponente, sob pena de eventual
impedimento de que o ente administrativo contrate a proposta mais vantajosa para o
interesse publico.

Neste sentido, cumpre trazer as colocagoes de Margal Justen Filho:

“A licitacio destina-se — especialmente no caso do pregdo - a selecionar a
proposta que acarrete o menor desembolso possivel para os cofres
piblicos. Logo, nao ha sentido em desclassificar proposta sob
fundamento de ser muito reduzida. Ao ver do autor, a
inexequibilidade deve ser arcada pelo licitante, que devera executar a
prestagio nos exatos termos de sua oferta. A auséncia de
adimplemento a prestacao conduzira a resolucao do contrato, com o
sancionamento adequado.” (JUSTEN FILHO, 2009, p.182)

“Licitacgio de obra publica: 1 - Para o fim de calculo de
inexequibilidade de proposta comercial, os critérios estabelecidos na
Lei 8.666/1993 nao sao absolutos, devendo a instituigdo publica
contratante adotar providéncias com vistas a aferi¢do da viabilidade
dos valores ofertados, antes da desclassificagao da proponente
Mediante auditoria realizada no Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas - (Ifam}, com 0 objetivo de fiscalizar obras do
Programa de Trabalho “Funcionamento da Educacio Profissional no Estado
do Amazonas”, o Tribunal identificou possiveis irregularidades, dentre
elas, a desclassificacio sumaria de empresa privada em processo
licitatério no qual apresentara preco inferior em cerca de 25% da
empresa que fora contratada. Para o relator, o Ifam agira de modo
indevido ao desclassificar a empresa que apresentara 0 menor preco
sem lhe conferir oportunidade de comprovar a viabilidade de sua
proposta, isso porque “0s critérios elencados pela Lei n? 8.666, de 21
de junho de 1993, para definir a proposta inexequivel apenas
conduzem a uma presungio relativa de inexequibilidade de precos”.
Nesse cendrio, para o relator, considerando que a empresa desclassificada
houvera apresentado a melhor proposta, caberia ao Ifam diligenciar junto a
tal pessoa juridica, “de modo a comprovar a viabilidade dos valores de sua
oferta, de modo que, ao nao agir assim, a entidade contratou com prego
mais elevado sem justificativa plausivel para tanto”. Todavia, deixou de
imputar responsabilidade pelo fato ao Diretor do Ifam, por ndo haver nos
autos elementos que vinculassem sua conduta a adoc¢do das medidas
requeridas. Ainda para o relator, a logica por tras disso e que medidas dessa
natureza estariam afetas a setores operacionais, a exemplo da comissdo de
licitacdo, ndo competindo esse tipo de atribuicdo ao nivel gerencial da
entidade, na qual se insere o dirigente maximo. Assim, no ponto, votou pela
niao responsabilizagdo do Diretor do Ifam, sem prejuizo que fossem
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sancionados os servidores diretamente envolvidos com a irregularidade, o
que foi acolhido pelo Plenario. (Acérdio n.2 1857/2011, TCU-
009.006/2009-9, rel. Min.-Subst. André Luis de Carvalho, 13.07.2011)

3. A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem
margem de lucro nao conduz, necessariamente, a inexequibilidade,
pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa. A
desclassificacio por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apds dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta.

Representacdo de empresa participante de pregdo eletronico conduzido
pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB), destinado a contratagao de
servicos terceirizados e continuados de limpeza, asseio e conservacao,
apontara a desclassificagao indevida da proposta da representante,
sob alegacio de inexequibilidade de precos, fundamentada “apenas na
informacdo de que a sua margem de lucro seria de 0,1%". Realizadas
as oitivas regimentais apos a suspensao cautelar do certame, o relator,
alinhado a unidade técnica, rejeitou as justificativas apresentadas,
destacando a Stimula-TCU 262 segundo a qual “o critério definido no
art. 48, inciso II, § 12, alineas ‘a’ e ‘b, da Lei n® 8.666/93 conduz a uma
presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragao
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta”. Mencionou ainda outras delibera¢des do Tribunal no sentido de
que “a desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados”
(grifos do relator). Sobre a questdo da margem de lucro, o relator
relembrou o Acordao 325/2007-Plendrio que, no seu entendimento,
poderia ser aplicado para a contratacdo de servigos continuados:
“Dependendo da escolha da estratégia comercial, a empresa pode ser
bem agressiva na proposta de precos, relegando a segundo plano o
retorno do investimento considerado para o contrato ... As motivagoes
para perseguir 0 sucesso em uma licitagdo em detrimento da remuneragao
possivel pela execu¢do da obra variam: a empresa pode estar interessada na
obra especifica por sinergia com suas atuais atividades; pode haver
interesse em quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no mercado ...;
pode haver interesse em incrementar o portfolio de execugdo de obras da
empresa; pode haver interesse na formacdo de um novo fluxo de caixa
advindo do contrato ... Esses exemplos podem traduzir ganhos indiretos
atuais para empresa ou mesmo ganho futuro, na otica de longo prazo para o
mercado. Assim, é possivel que empresas atuem com margem de lucro
minima em propostas para concorrer nas contratacoes ..., desde que bem
estimados os custos diretos e indiretos.”. Por fim, destacou o relator, “nao
ha norma que fixe ou limite o percentual de lucro das empresas”, de forma
que “atuar sem margem de lucro ou com margem minima nao encontra
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vedacdo legal, depende da estrategia comercial da empresa e ndo conduz,
necessariamente, a inexecugao da proposta”. 0 Tribunal, seguindo o voto da
relatoria, considerou procedente a Representacdo e fixou prazo para a
anulacdo do ato de desclassificacdo da proposta da representante”.
(Acordao 3092/2014-Plendrio, TCU 020.363/2014-1, relator Ministro
Bruno Dantas, 12.11.2014)

Ademais, o TCU recomenda inclusive que no pregdo, 0 pregoeiro negocie valor final
do lance, mesmo que a proposta vencedora até entio, esteja inferior ao valor or¢ado pela
administracio a despeito do principio da indisponibilidade do interesse publico:

“92.3. auséncia de negocia¢do com o licitante vencedor, visando a
obtencao de melhor proposta de precos, providéncia a ser tomada
mesmo que o valor da proposta seja inferior ao valor orcado pelo
orgao licitante, considerando o principio da indisponibilidade do
interesse publico e o disposto no art. 24, § 82, do Decreto 5.450/2005, com
a interpretagio dada pelo TCU mediante os Acérddos 3.037/2009 e
694/2014, ambos do Plenario”. (TCU Acdrdao 1278/20) (GN)

Importante destacar também da decisdo do TCU, a mengdo a indisponibilidade do
interesse publico no alcance da melhor proposta, que encontra-se no art. 5° da Leil
14.133/21, quando 0 mesmo prevé os principios do interesse publico e neste caso, engloba
também a economicidade:

“Art. 52 Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungoes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da_economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, ao gestor publico ndo é facultado ignorar o interesse publico de
contratar de forma eficiente e ECONOMICA. E obrigado a persegui-lo.

Sendo assim, ndo cabe a pregoeira desclassificar a proposta para contratar outra de
valor superior, haja vista que esta conduta implicaria em prejuizo ao erario.

Nio obstante, destaca-se que a administracio ndo deixard de cumprir seu papel

fiscalizador e, em caso de descumprimento contratual, a Lei Federal n® 14.133/21 garante-
lhe a prerrogativa de aplicar penalidades, a saber:
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“Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracoes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

11 - multa;

11l - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar.”(gn)

Portanto, eventual descumprimento das obrigagoes assumidas, ensejara a empresa
contratada, sancdes nos termos da Lei.

Por fim, relevante pontuar que a empresa recorrida, reafirmou cumprimento de
sua proposta, em sede de contrarrazoes.

Pelas razoes expendidas, o Pregoeiro DECIDE conhecer do recurso para, no mérito,
negar-lhe provimento.

Neste ato, submeto esta decisao 3 autoridade superior.

Papagaios, 22 de janeiro de 2025.

Mdrcia Aparecida de Faria
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PREFEITURA DE PAPAGAIOS
PROCESSO LICITATORIO N°. 129/2024
PREGAO ELETRONICO N*. 094/2024
RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE KAIQUE LIMA GONCALVES
A recorrente discorda da classificagdo da proposta da empresa G. VIEIRA

FERNANDES MOVEIS PLANEJADOS E ACESSORIOS. alegando em sintese a

inexequibilidade da mesma.

As demais licitantes tomaram ciéncia do recurso interposto, sendo apresentada
contrarrazdes pela licitante G. VIEIRA FERNANDES MOVEIS PLANEJADOS E
ACESSORIOS.. na qual alega. em sintese. que 0s precos praticados na proposta da Recorrida
sdo perfeitamente adequados ¢ exequiveis, compatibilizando-se com 0s custos da prestagao do
servico e o volume do objeto a ser contratado e que restou demonstrado que atendeu

integralmente as exigéncias do edital, em observancia aos principios norteadores da licitagao.
Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideragoes:

Tendo em vista a legislagio vigente. orientagdes jurisprudenciais e confirmagao do

recorrido quanto a exequibilidade de sua proposta. concordo em manter a decisdo da pregoeira.

Ademais. a administragdo tem obrigagdo de zelar pelo erario. e nesse sentido deve
almejar a proposta mais ccondmica/vantajosa, que in casu ¢ a da empresa recorrente ¢m relagdo

ao lote 01. Esse entendimento € unissono em nossos Tribunais:

“EMENTA: REMESSA NECESSARIA - APELACAO CIVEL -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - REGISTRO DE
PRECOS PARA A AQUISICAO DE PNEUS - MUNICIPIO DE PAULA
CANDIDO - INABILITACAO DA LICITANTE - CERTIFICACAO DO
FABRICANTE JUNTO AO IBAMA - REQUISITO DL
QUALIFICACAO TECNICA PREVISTO NO EDITAL - VIOLACAO A
LIVRE CONCORRENCIA - AUSENCIA -CERTIFICADO NAO
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APRESENTADO PELA IMPETRANTE - SENTENGCA REFORMADA -
SEGURANCA DENEGADA. (...)

V.V.: O principio da vincula¢io ao instrumento deve ser interpretado
no sentido de resguardar o interesse publico, no intuito de obter a
proposta_mais vantajosa, sem quc as exigéncias apresentem condigoes
desproporcionais ou desarrazoadas. restringindo a concorréncia, de forma
injustificada. Segundo o art. 4° da Resolugdo n.° 416/2009 do Conama, a
inscricdo no Cadastro Téenico Federal - CTF junto ao Instituto podera ser
feita ndo so pelo fabricante. mas também pelo importador de pneus,
devendo ser garantida a maior participagio do particular, com condigoes
téenicas. no certame. Precedentes. Sentenga confirmada em remessa
necessaria”.  (TIMG-  Apelagdo: 1.0000.23.095473-7/001,  Relator:
Edilson Olimpio Fernandes. Publicagdo: 31/08/2023) (GN)

DECISAO: Isto posto. acolho as razdes da Pregoeira ¢ julgo improcedente o pleito da

recorrente.

Cientifique-se e cumpra-se 0s atos decorrentes.

Papagaios. 22 de janeiro de 2025.

Preféita Municipal



